PROHLASENI
k hrozici zméné zikona o pobytu cizinci a zakona o azylu'

Do Poslanecké snémovny dorazila v dubnu 2007 dals$i rozsdhld novela zdkona o pobytu
cizinct a zdkona o azyluz. V desitkdch stranek textu této novely je i fada zmén, které by mély
velice negativni dopad na Zivot cizinct a jejich ¢eskych rodinnych piislusnikd, jakoZ i na
standard lidskych prav v CR.

Jedna se zejména o ndsledujici tfi navrzené zmény zakont:

1) Dramatické zhorseni zachazeni s cizinci, ktefi jsou manzely ¢eskych ob¢ani

a) Navrhovand zména cizineckého zdkona ma cizincim, ktefi jsou manzely ¢eskych
obc¢ant, odejmout pravo na ziskani trvalého pobytu (§ 87h). Nové by manzelé ¢eskych
obCani méli mozZnost ziskat pouze pobyt pfechodny (tedy niz§i pobytovy status, ktery
v souCasnosti maji manZelé obcanil jinych stith EU — napf. ruskd manzelka Slovdka
pracujiciho v CR) a aZ po dvou letech by mé&li moZnost ziskat pobyt trvaly.

O kolik manzelstvi se vlastné jedna?

V priméru uzavirali vletech 1996 az 2005 cesSti obcCané s cizinci cca 4600
manZelstvi kazdy rok coZ piedstavuje témé¥ 9% vsech uzavienych siiatki v CR.
Nejcastéji §lo o obcany Slovenska, Ukrajiny, Vietnamu a USA. Za toto desetileté
obdobf uzavieli &eiti obéané celkem 45 959 smiSenych manzelstvi (Cesky statisticky
urad, 2006).

Tato novela by méla pro smiSend (binaciondlni) manzelstvi mj. nasledujici negativni pravni
disledky:

- smiSend manzelstvi v prvnim roce svého vétSinou ztrati nirok na davky stitni
socialni podpory jako je pfidavek na dité, socidlni piiplatek nebo piispévek na
bydleni. Pokud se tedy do smiSeného manzelského paru v prvnim roce pobytu
cizince v CR narodi dit&, nebudou mit rodi¢e ndrok ziskat porodné ani rodicovsky
piispévek na dité;

- mnoho manzeld ¢eskych ob¢anti nebudou zdravotné pojisténi (napf. cizinky-Zeny
v domdcnosti budou odkdzany jen na komeréni zdravotni pojisténi, které s nimi ale
pojistovna nemusi uzavfit, coz je obvyklé zvlaste tehdy, je-li pojisténec opravdu
nemocny). Je tedy mozné, Ze nejedna cizinka si bude muset svij porod, tedy
narozeni Ceského obcana, platit sama (viz § 2 zdkona ¢. 48/1997Sb. o vefejném
zdravotnim pojisténi);

Co by tedy cekalo napiiklad Ameri¢anku, ktera by v prvnim roce od svého manzelstvi
s ¢eskym obcanem porodila v Praze dité?

- zaplatit za porod zhruba 15 000 K¢ (pro cizince z EU 10 000 K¢)

- pred porodem slozit zalohu 100 000 K¢ (pro cizince z EU 50 000 K¢), ze které
se pak uhradi piedporodni i poporodni péce, porod a pifipadné nadstandardni
sluzby
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manZelé nebudou mit ndrok na stavebni spofeni (§ 4 zdkona €. 96/1993 Sb. o
stavebnim spofeni);

nebudou moci nakupovat nemovitosti (§ 17 devizového zdkona);

manzelé ceskych obCanit by mohli mit problém byt zaméstndni bez pracovniho
povoleni — vyddni tohoto povoleni trvd pfinejmensim 2 mésice a stoji nejméné
2 500 K¢, pti zméné€ zaméstndni budou muset vyfizovat nové pracovni povoleni (viz
§ 3 a § 85 nasl. zdkona ¢. 435/2004Sb. o zaméstnanosti, zdkon je velmi nejasny);

o0 2 roky se prodlouZi i jejich ekaci doba na mozné ziskdnf stitniho obCanstvi.

Tato novela je ze strany cizinecké policie a Ministerstva vnitra odiivodnéna tim, Ze je tieba
bojovat proti tzv. fingovanym manZelstvim. S timto argumentem ovSem nelze souhlasit, a to
z téchto divodi:

zneuZziva-li nékdo urcity institut, nesmi to byt divodem, aby za to byli potrestani
vS§ichni;

cizinecka policie md jiZ nyni pravo i povinnost fingovand manzelstvi odhalovat a
rusit povoleni k pobytu, kterd byla na zdklad¢ takovych manzelstvi udélena. Toto
prosetfovani ,.fingovanosti“ shatku zajisté stoji urCitou energii a cas: je tfeba
manZele oddélené vyslechnout, provéfit jejich tvrzeni, popt. se i dotdzat sousedd,
znamych a nakonec zdivodnit zamitavé rozhodnuti. Lze se domnivat, Ze policisté si
touto zménou zdkona, kterd zdsadn€ ovlivni Zivoty nejen cizincd, ale i jejich
ceskych partneri, chtéji predev§im usnadnit svou préci;

tato zména zdkona sama o sob¢ k odhaleni fingovanych snatkl nikterak nepfispéje,
pouze je na dva roky zkomplikuje. Pokud si policie nedd s odhalovdnim
fingovanych manZelstvi préci, tak i fingovani manZzelé ziskaji po dvou letech trvaly
pobyt bez problémi.

Skute¢nym cilem a dusledkem novely je tedy ziejm¢ usnadnéni prace pracovnikim
cizinecké policie a posileni jejich moci nad cizinci a nad jejich ¢eskymi manzely.
Podfazeni povolovani pobytu manzelim pod formulaci humanitdrni ditvody muze posilit
netransparentnost prace cizinecké policie a nebezpeci aplatkarstvi.

Navrh novely je v rozporu s ndsledujicimi zdsadami a principy:

nediskriminace a rovného zachdzeni: manzelé obcani jinych ¢lenskych stati EU
(napf. alzirski manZelka Francouze pracujiciho v CR anebo ukrajinsky manZel
Slovenky studujici v CR) budou mit vy$8i prava neZ manZelé a manZelky &eskych
obcand, ackoli pro to neni ospravedlnitelny diivod — jednd se tedy de facto o
neodivodnéné zvyhodnéni cizinci z EU oproti ¢eskym obéantm;

podpora rodin ¢eskych obcanti: stit na jedné strané¢ vydava mnoho prostiedkll na
podporu rodin, ovSem zde vldda navrhuje razantni snizeni prav smiSenych rodin (az
4600 rodin roc¢né€), a to praveé v prvnich letech trvani manZzelstvi, kdy mladé rodiny
potiebuji nejvetsi podporu

stabilita pravniho fddu a pravni jistota: zdkon o pobytu cizinct je Gfedniky cizinecké
policie a Ministerstva vnitra zcela ti¢elové ménén a déle a dale znepiehlediiovan;
neodiivodnéné vyboceni z osvédéené tradice Ceského cizineckého prava: manzelé
ceskych obcant dostdvali trvaly pobyt jiz od vzniku institutu trvalého pobytu v roce
1992. Podobné jako v némeckém a rakouském pravu, byla jednim z méla pevnych
bodi ¢eského cizineckého prava silnd tcta k rodinnym vazbam ¢eskych obcant
transparentnost fungovdni vefejné sprdvy: novela by posilila nekontrolovatelnost
préce cizinecké policie;




- integrace cizinci: manzelé ¢eskych obcanil jsou ti cizinci, do nichZ by se nejvice
mela investovat pomoc pii jejich integraci do Ceské spolecnosti, nebot’ je u nich
nejvetsi pravdépodobnost, Ze se v CR usadi natrvalo.

b) Z navrhované zmény § 87k plyne, Ze smiSena manZelstvi ¢eskych obcant a cizinci
budou muset policii nejen piedkladat sviij oddaci list, nybrz jesté aktivné dokazovat, Ze
jejich manzelstvi neni fingované! Misto toho, aby policie v podezielych piipadech véc
prosetfovala z vlastni iniciativy, tak stat nakladd na manZele povinnost, aby pfinesli dikazy o
povaze svého souZiti.

Kazdé manzelstvi, tedy i manZzelstvi ¢eskych obc¢anti a cizincti, by mélo byt posuzovéano jako
opravdové manzelstvi, pokud neexistuje diivodné podezieni, Ze jde o manZelstvi fingované.
Novela zdkona hodla toto obratit a nahliZet na kazdé smiSené manzelstvi jako na podvod do
chvile, nezZ manZzelé sami prokdzi, Ze jejich souZiti je opravdové.

Jak je to se smiSenymi pary jinde v Evropé?

V porovnéni se zemémi EU je dosavadni Ceskd uprava k cizincim vstupujicim do svazku
s Ceskymi obcany pomérné vstiicnd. Byla by proto Skoda tento trend nezachovat.
Zvlasté kdyz neexistuji dikazy o tom, Ze by dosavadni vstiicny zakon prinasel néjaké
nepiiznivé dopady pro ¢eskou spole¢nost.

Naptiklad v Némecku ovSem mohou cizinci Zaddat o némecké obcanstvi jiz po tiech letech
manzelstvi s némeckym obcanem, zatimco v CR by to bylo po nové dpravé mozné aZz za
sedm let!

2) Zména zakona o azylu: Vyznamny krok smérem k preméné azylového systému v sit’
internacnich tabori

a) Navrhovand zmeéna § 73 azylového zdkona posiluje pravo Ministerstva vnitra zadrZovat
Zadatele o azyl v taborech u mezinarodnich leti$t’ anebo v jinych tdborech, kam budou tito
cizinci prevezeni. Nove se stanovi maximadlni lhiita tohoto véznéni az na pul roku. Divodem
pro umisténi do téchto zatfizeni je pfitom pouze skuteCnost, Ze doty¢ny Zadatel pozadal o azyl
na letisti a ne ve vnitrozemi.

b) § 46a azylového zdkona hodld umoZznit Ministerstvu vnitra, aby omezilo svobodu i
ostatnim Zadatelim o azyl, tedy tém, ktefi nejsou zadrZovani na letistich. Jednim z divodi
pro omezeni svobody ma byt skute¢nost, Ze Zadatel o azyl vstoupil do CR nelegdlné anebo se
zde nelegdlné¢ zdrZoval. Nutno poznamenat, Ze naprosta vétSina uprchlikl, ktefi dnes
prichazeji do Evropy hledat bezpeci, byli nuceni porusit pobytové predpisy cilovych zemdi; tak
udinili asto proto, Ze legdlné by se do CR dostat nemohli, a to bez ohledu na to, jaké jim
v jejich zemi piivodu hrozi nebezpeci.

¢) Novela v § 67 cizineckého zdkona citelné¢ omezuje pravo odmitnutych zadateli o azyl,
ktefi pobyvaji v CR jiz déle neZ 4 roky a jsou &asto jiz velmi dobfe integrovani do
spole¢nosti, Zadat o trvaly pobyt. Toto pravo pfitom méli odmitnuti Zadatelé o azyl jen od
roku 2003.

d) Navrhované znéni § 124b cizineckého zdkona uklada policii povinnost po skonceni
azylového fizeni odmitnutého Zadatele omezit na svobodé a to ziejm¢ i tehdy, pokud se
Zadatel o skonceni svého azylového tizeni nedozveédél.
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I pfes urcité ustupky ze strany Ministerstva vnitra oproti pivodnim jeSté restriktivnéjSim
zamérim znamend predloZend novela nebezpecny krok k tomu, aby:

- bylo se vSemi zadateli o azyl jedndno principidlné jako se simulanty, ktefi zneuZivaji
azylovy systém a jimZ se ma pobyt v CR co nejvice znepifjemnit, napiiklad vézetiskymi
podminkami Zivota;

- byli zadatelé o azyl povazovani principialn¢ za nebezpeci, pted kterym je tieba spole¢nost
chrénit, byt’ k tomu soucasna situace nedava zadné padné duvody;

- se azylové fizeni zménilo v pout’ cizincl po riznych internaé¢nich taborech a

- vznikaly zény, ve kterych plati niZsi standardy prav neZ na zbytku tzemi CR a ve
kterych jsou zadrZovani ti, jejichZ zbaveni prav je zrovna politicky piipustné (pro srovnani Ize
zminit plan USA internovat Zadatele o azyl na nechvalné zndmé zdkladné¢ Guantanamo).

Necelych 20 let poté, co Cesi sami houfné plnili uprchlické tabory v zdpadni Evropé, se
bezpeénostni slozky CR snaZ{ uprchliky démonizovat a udélat z nich bezpeénostni problém.
Pritom je nutno si uvédomit, Zze uvéznéni zadateld o azyl v azylovych tdborech zajisti t€m,
kdo toto prosazuji, tedy Ministerstvu vnitra CR, vice penéz ze statniho rozpoétu a tim i vice
pracovnich mist. A¢koli se poéty Zadatelt o azyl prichazejicich roéné do CR stale snizuji (v
primeéru rocné€ o 26% jiz od roku 2004 ), neustdle se zvysuje pocet pracovnikii odboru azylové
a migracni politiky MV a jesté jsou obCané presvédCovani, Ze je tfeba souCasnou situaci
zpfisnit.

3) Zneplatiiovani priikazii cizinci

Navrhovana zména § 86, 87z a 87aa (sic!) cizineckého zdkona hodlad zavést institut ,,zruSeni
udaje o mistu hldSeného pobytu cizince”. Z fady divodii, mj. i z podnétu ¢lovéka, ktery
cizince ubytovava, bude cizinecka policie opravnéna zrusit prihlaseni cizince na urcité adrese
a prihlasit ho/ji u sebe na adrese pracovisté cizinecké policie. Toto je zcela v poradku.
Nebezpecné je pfitom ovSem ustanoveni, Ze timto rozhodnutim policie automaticky pozbude
platnost cizinctiv prikaz o pobytu. NeZ si cizince nalezne nové ubytovani, bude tak bez
prikkazu. Jedna se pfitom o cizince s trvalym pobytem a o cizince ze zemi EU.

K této zméné je tfeba poznamenat nésledujici:

- jednda se o klasickou byrokratickou komplikaci zivota cizincti. Evropskd unie
zakazuje, aby CR témto cizinctim rusila pobyt pouze kvili tomu, Ze ztratili adresu,
na niz jsou hldseni. Policie by je ale pfipravila o prikazy, kterymi svij pobyt
prokazujf;

- CeSti obcané, ktefi pfijdou o svou adresu trvalého pobytu, jsou pfihlaSeni na
adresidch svych obecnich a méstskych dradii a tato adresa je jim i zapsdna do
obcanskych prikazii. Neni Zadny ditvod, aby se stejny postup neuplatnil i u cizinct,
kteti zde ziji trvale anebo jsou obcany EU;

- zneplatnéni prikazi obfaniim EU je diskriminacni a porusuje to také evropskou
smeérnici o volném pohybu ob¢anti Unie (¢. 2004/38/ES, ¢l. 10, 19, 20).

Béhem doby neplatnosti prikazu o pobytu mohou mit cizinci problém prokazovat
skute¢nost, Zze maji povolen pobyt v CR (napi. pro piistup k dfadam, pii hledani
zameéstnani, prebirdni posty ¢i pobirani socidlnich davek) a mohou mit i problém se vstupem
na tizemi CR.

V Praze dne 24.4.2007




S prohlasenim se ztotoznuji nasledujici nevladni neziskové organizace a

jednotlivci (k 11. zari 2007):
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